Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2015
Rechtsgrundlagen:

Nach § 128 Abs. 3 NKomVG in Verbindung mit § 57 GemHKVO haben die Kommunen einen
Rechenschaftsbericht dem Anhang zum Jahresabschiuss beizufiigen. Der Rechenschaftsbericht
soll den Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde
darstellen, sowie eine Bewertung des Jahresabschlusses vornehmen.

AuBerdem sind Vorgange von besonderer Bedeutung sowie mogliche finanzwirtschaftliche Risiken
der zukunftigen Haushaltsfihrung darzustellen.

Die Haushaltssatzung 2015 wurde durch den Rat der Gemeinde Hinte am 30. Marz 2015
beschlossen. Die Kommunalaufsichtsbehdrde des Landkreises Aurich hat die Haushaitssatzung
geman §§ 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 NKomVG mit Schreiben vom 30. April 2015 genehmigt.

Ein Nachtragshaushalt wurde nicht verabschiedet.

Die Eréffnungsbilanz der Gemeinde Hinte fur 2010 wurde am 4. September 2013 durch den Rat
beschlossen und im Amtsblatt Nr. 42 vom 18. Oktober 2013 bekannt gemacht.

Der Jahresabschluss 2011 wurde vom 21.10. bis 04.11.2014 vom Rechnungsprifungsamt des
Landkreises Aurich geprift. Er wurde dem Rat am 30.03.2015 zur Beschlussfassung vorgelegt.
Der Jahresabschluss wurde beschlossen und dem Birgermeister die Entlastung erteilt. Die
Veréffentlichung in der Tagespresse erfolgte am 14.04.2015. Der Abschluss wurde vom

20.04.2015 bis 05.05.2015 offentlich ausgelegt.

Die Jahresabschlisse 2012 und 2013 wurden vom 19.05. bis 28.05.2015 bzw. vom 07.09.2015 bis
17.09.2015 durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich geprift. Die Abschliisse
incl. Berichte und Stellungnahmen des Birgermeisters sind dem Rat am 25.11.2015 zur
Beschlussfassung vorgelegt worden. Die Entlastung ist erfoigt.

Der Jahresabschluss 2014 wurde bis 26.09.2016 durch das Rechnungspriifungsamt des
Landkreises Aurich gepruft. Die Abschiusse incl. Berichte und Stellungnahmen des Birgermeisters
sind dem Rat am 26.10.2016 zur Beschlussfassung vorgelegt worden. Die Entlastung ist erfolgt.

Lage der Gemeinde:
Geografische Lage der Gemeinde:

Die Gemeinde Hinte liegt in Ostfriesland im Nordwesten Niedersachsens nérdlich der Stadt
Emden. Sie entstand am 01. Juli 1072 im Rahmen der Gemeindegebietsreform durch den
Zusammenschluss von acht frither selbststandigen Gemeinden, die heute die Ortsteile bilden. Mit
rund 7.000 Einwohnern ist Hinte die zweitkleinste Landgemeinde Landkreis Aurich.

Die. rechtliche Struktur der Gemeinde stellt sich wie folgt dar: Die Gemeinde Hinte ist
kreisangehérige Gemeinde im Landkreis Aurich.

Organisation der Gemeinde:
Organe der Gemeinde sind gemaR § 7 NKomVG
» Der Burgermeister
Seit dem 01.03.2012 ist Burgermeister
Manfred Eertmoed, SPD

+ Rat
Im Abschlussjahr 2014 setzt sich der Rat aufgrund der Kommunalwahlen im September 2011
wie foigt zusammen: 13 Sitze SPD, 4 CDU, 3 Sitze Grune/FLH, 1 Sitz per Gesetz fir den
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parteilosen Biurgermeister Wolfgang Schneider bis 29.02.2012, ab 01.03.2012 fur den
Burgermeister Manfred Eertmoed, SPD
* Verwaltungsausschuss
Im Abschlussjahr 2014 setzt sich der Verwaltungsausschuss aufgrund der Kommunalwahlen im
September 2011 in Verbindung mit § 75 NKomVG wie folgt zusammen:
4 Sitze SPD, 1 Sitz CDU, 1 Sitz Grine/FLH 1 Sitz per Gesetz fir den Birgermeister Manfred
Eertmoed, SPD.
» Fachausschisse:
Es wurden in der konstituierenden Sitzung im November 2011 funf Fachausschusse gebildet:
- Personalausschuss
- Ausschuss fur Finanzen und innere Organisation
- Ausschuss fur Schulen und Sport
- Ausschuss fur Kindergarten, Jugend, Senioren und Soziales
- Bau- und Umweltausschuss

Im Zuge der Umorganisation der Verwaltung in 2013 wurden mit Beschluss vom 14.05.2014
wurden die genannten Ausschisse aufgeldst und wie folgt neu gebildet:
Es wurden drei Fachausschisse gebildet:

- Ausschuss fir Innere Dienste (Finanzen und Innere Organisation)
- Ausschuss fur Burgerservice
- Ausschuss fur Gemeindeentwicklung

Damit wurde die Ausschussstruktur der Organisationsstruktur (s.u.) angepasst.
Im Jahre 2013 fand in der Gemeinde eine Organisationsuntersuchung durch die NSI-Consult
GmbH Braunschweig statt.
in dem Gutachten wurde u.a. eine Umstrukturierung der Verwaltung empfohien. Dieses wurde zum
1. Oktober 2013 umgesetzt.

Es ergibt sich folgende Organisationsstruktur:

Burgermeister
-~ Manfred Eertmoed |

Gleichstellungsbeauftragte
Felicitas Meyersiek

Geschaftsbereich | Geschaftsbereich Il Geschaftsbereich Il

Innere Dienste Burgerservice Gemeindeentwicklung

Jorg Baumann Sascha Ukena Ingo Miiller

Durch die Umstrukturierung wurde die Verwailtung in drei Geschéftsbereiche aufgetgilt. Die
Leitungspositionen der Geschaftsbereiche Il und 11l waren zum Jahresende 2013 vakant. Die Stelle
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des Leiters Geschaftsbereich 1l wurde zum 01.01.2014 und die Stelle des Leiters Geschaftsbereich
11l wurde zum 01.03.2014 besetzt.

Eine Anpassung des Haushaites an die Organisationsstruktur ist mit dem Haushalt 2014 erstmals
erfolgt (Bildung von drei Teilhaushalten).

Rahmenbedinqungen

Die Gemeindeflache betragt ca. 48 Quadratkilometer. Die Nord-Siid- sowie die Ost-West
Ausdehnung liegt bei ca. 7 Kilometern.

Die Nutzung der Bodenflache in der Gemeinde Hinte verteilt sich wie folgt:

Nutzung Flache in ha %-Anteil
Gebaude- und Freifliche 332 6,91%
davon Wohnfldche 234 4,87%
davon Gewerbe- und Industriefliche 4 0,08%
Betriebsflache 2 0,04%
Erholungsflache 36 0,75%
davon Griinanlage 21 0,44%
Verkehrsflache 247 5,14%
davon Strale, Weg, Platz 231 4.81%
Landwirtschaftsfliche 3857 80,25%
Wasserfldche 75 1,56%
Waldflache 247 5,14%
Flichen anderer Nutzung 10 0,21%
davon Friedhéfe 7 0,15%
davon Unland 3 0,06%
Gesamtflache 4806 100,00%

Stand: 31.12.2014

Der Anteil der landwirtschaftlichen Flache ist mit Uber 80 % bei Weitem am héchsten. Sie liegt
damit auch Uber dem ostfriesischen Durchschnitt von ca. 75 %. Daneben ist der Anteil der
Gebaude- und Freiflichen sowie der Verkehrs- und auch Wasserflachen von gréerer Bedeutung.
Bei den Wasserflaichen handelt es sich in der Hauptsache um Kanale aber auch um das Kleine
Meer (Hieve) am éstlichen Rand der Gemeinde. Die Verteilung der Nutzung hat sich im Vergleich
zu den Vorjahren nicht verandert.

Bevdlkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl der Gemeinde Hinte zum 31.12.2015 lag bei 7008 Einwohnern. Die
Einwohnerdichte liegt bei 146 je Quadratkilometer.
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Die Einwohnerzahl ist bis Anfang der 90er Jahre gesunken. In den spaten 90ern gab es eine
leichte Erholung des Trends. Seit 2006 sanken die Einwohnerzahlen wieder kontinuierlich.
Allerdings ist seit 2012 wieder ein leichter Aufwartstrend zu verzeichnen.

Standortbedinqungen fiir die Bevdlkerung

Die Gemeinde Hinte verfiigt (iber Einrichtungen fir die Versorgung der Bevélkerung. Im Bereich
der Bildungsinfrastruktur befinden sich im Gemeindegebiet zwei Grundschulen (in den Ortschaften
Hinte und Loppersum) sowie eine Haupt- und Realschule in der Ortschaft Hinte. Seit 01.08.2015
ist gemeinde Hinte mit der Gemeinde Krummhém eine Kooperation eingegangen und es wurde
eine Integrierte Gesamtschule Hinte /Krummhérn gebildet der Trager ist der Landkreis Aurich. Die
Haupt- und Realschule lduft zum 31.07.2019 aus.

Das Lernangebot in Form Gymnasien oder Integrierten Gesamtschulen wird in der nahe
gelegenen Stadt Emden bereit gestellt.

Die n#chstgelegene Fachhochschule ist die Fachhochschule Emden. Die néchstgelegene
Universitat befindet in Oldenburg (Carl-v. Ossietzky-Universitét).

Im Bereich der fruhkindlichen Bildung stellt die Gemeinde funf Kindergarten bereit. Drei
Kindergarten (in den Ortschaften Hinte, Osterhusen und Loppersum) werden durch die Gemeinde
selbst, zwei weitere (in den Ortschaften Suurhusen und GroR Midlum) durch die Kirche betrieben.
Der Kindergarten Hinte wurde um eine Kinderkrippe erweitert, die in 2013 er&ffnet wurde.

Ferner wurden Mittel aus dem Férderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden® eingeworben.
Diese Mittel sollen fur eine sinnvolle Verwertung des ehemaligen Rathausgeléndes eingesetzt
werden. Im ersten Schritt soll hier eine Kindertagesstatte mit einer Krippe entstehen. Die
Kindertagesstatte mit einer Krippengruppe wurde zum 01.08.2015 ertffnet. Als zweiter Schritt ist
der Umbau des ,Hauses Simon® zu einem Kulturzentrum geplant.

Die Gemeinde verfugt ferner Uber ein Schulsportzentrum mit AuBenbahn, sowie Uber eine
Dreifachsporthalle und zwei Einfachsporthallen, welche sich bei den Grundschulen befinden.

Im Ortsteil Suurhusen wurde ein Seniorenzentrum mit 54 Platzen errichtet. AuBerdem befindet im

Ortsteil Hinte eine Seniorenwohnanlage mit sechs Wohneinheiten.
Auch die medizinische Grundversorgung ist durch drei praktizierende Arzte, zwei Zahnarzte und
eine Apotheke gesichert. Aullerdem sind auch Physiotherapeuten im Gemeindegebiet vorhanden.
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Alle sonstigen behérdlichen Einrichtungen befinden sich in der Stadt Aurich oder der Stadt Norden.
Das kulturelle Leben in der Gemeinde wird durch ansassige Theatergruppen aber auch durch das
Landarbeiterhaus in Suurhusen mit verschiedenen Themenausstellungen oder die Mihle in Hinte
mit wechselnden Bilderausstellungen bereichert. Es wird kinftig durch ein Kulturzentrum auf dem
ehemaligen Rathausgelande erweitert, welches durch die Iandliche Akademie Krummhérn (LAK)
betrieben werden soll.

Einkaufsmoglichkeiten sind durch den regionalen Einzelhandel, welcher hauptséchlich im
Gewerbegebiet der Ortschaft Hinte angesiedelt ist gegeben.

Von der Verkehrssituation her ist die Gemeinde Hinte gut an das (berregionale Stralennetz
angebunden. Die Bundesstralle 210 fuhrt durch die Gemeinde. Fermner befinden sich die
Anschlussstellen ,Emden-Mitte* und ,Pewsum® in unmittelbarer Ndhe der Gemeinde, wodurch
Stadte wie Oldenburg, Bremen oder Hannover oder auch das Ruhrgebiet ber eine Transitstrecke
zu erreichen sind. Der doffentiiche Personennahverkehr erfoigt Uber Bustransfer. Der
nachstgelegene Bahnhof befindet sich in Emden.

Auch aus Sicht der Naherholung bietet die Gemeinde Hinte vielfaltige Méglichkeiten. So kénnen
bspw. die Kirchen in den alten Ortskernen besichtigt werden. Dies gilt besonders fur den Schiefen
Turm in Suurhusen, welcher der schiefste Turm der Welt ist. AuRerdem ist die Teestube in Mihle
am Wochenende geéffnet. Dazu befindet sich in der Gemeinde Hinte ein gut ausgebautes Wasser-
und Radwandernetz.

Im Hinblick auf die touristische Infrastruktur sind neben dem gut ausgebauten Rad- und
Wasserwandernetz auch einige Sehenswirdigkeiten wie die Muhle Hinte, der Schiefe Turm der
Kirche Suurhusen (s.0.), das Landarbeiterhaus Suurhusen, die Kirche in Hinte mit mittelaiteriichen
Fresken oder die Burg Hinta oder das Herrenhaus Loppersum (nur von aulen zu besichtigen)
vorhanden.

Mit dem ,Hotel Novum* steht ein Vier-Sterne-Hotel mit Tennishaile und kleiner Schwimmhaile zur
Verfigung. Die Zimmervermittiung und Verwaltung des Bereiches Tourismus erfolgt in der
Hauptsache durch den Fremdenverkehrsverein. Nach Angaben der dort registrierten Vermieter
wurden in der Gemeinde ca. 11.500Ubernachtungen in 2015 gezahlt.

Arbeit und Wirtschaft

Im Gewerbegebiet der Gemeinde Hinte sind Betriebe aus unterschiedlichen Wirtschaftsbereichen
(Einzelhandel, Handwerksbetriebe wie Autowerkstatt, Lackiererei, Baustoffhandel, Elektriker usw.)
angesiedelt. Das Gewerbegebiet wurde in den Jahren 2003 und 2004 um den Wendehammer in
der HandwerkstraRe erweitert. Das Gewerbegebiet liegt nahe der Stadt Emden und ist Gber die
Autobahn Uber die Anschlussstelle Emden-Mitte gut erreichbar. Die dort angesiedelten Betriebe
haben sich Uber die Jahre kontinuieriich vergroBert z. B. Neubau Combi. Als groRere
Neuansiedlung ist die Emder Abwassertechnik im hinteren Teil der ,Halle Déling“ zu erwdhnen.
Ferner wurde eine weitere groRere Flache im Gewerbegebiet durch die Gemeinde Hinte erworben.
Diese Flache ist mittlerweile an ein groReres Emder Unternehmen verauRert worden.

Die folgende Ubersicht zeigt die Beschaftigten in den Betrieben im Gemeindegebiet nach
Wirtschaftsbereichen:



Beschiftigte insgesamt
Insge- dar. dar.
samt Mannlich | Weiblich Auszu-
bildende
1 2 3 4
(einschl.o.Angabe) 511 278 233 42
darunter:
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
Produzierendes Gewerbe
Handel, Verkehr und Lagerei,
Gastgewerbe 128 63 65 20
Sonstige Dienstleistungen 236 86 150 11
Erbringung von
Unternehmensdienstleistungen 86 59 27 5
Offentliche und private
Dienstleistungen 150 27 123 6
Ohne Angabe - = = =

Stand: 30.06.2015

Neben den Beschaftigten, welche im Gemeindegebiet tétig sind, erweist sich die Gemeinde Hinte

als Auspendlergemeinde.
Dies zeigt die folgende Tabelle bezogen auf die sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten:

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte

am wohnt und Pendiar- ik
Arbeitsort | arbeitet EPATAS: | MSpomnar saldo Wohnort
am Ort
1 2 3 4 5 6
511 161 350 2.323 -1.973 2484

Stand: 30.06.2015

Die héchste Zahl an Auspendlern geht lhrer Tatigkeit beim VW-Werk in Emden nach. Allerdings

pendeln auch viele Beschaftigte nach Aurich oder Emden zu den dort befindlichen Behorden. Eine
weitere gréRere Anzahl an Pendler arbeitet bei ENERCON in Aurich oder Georgsheil.

Die genaue Arbeitslosenquote wird fur die Gemeinden von der Agentur fur Arbeit nicht ermittelt.
Die Quote im Landkreis Aurich betragt ca. 7,1 %. Allerdings werden auf Gemeindeebene absolute
Zahlen erhoben. Die folgende Tabelle zeigt die Arbeitslosenzahlen in der Gemeinde Hinte

bezogen auf bestimmte Altersgruppen.
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ausgewahlte Altersgruppen
. dar. (Spalte 1
camt | 150® | 15bis e T 5 e
e unter 20 | unter25 | unter65 | unter 65 Auslander
Jahre Jahre Jahre Jahre
1 2 3 4 5 6
132 2 13 59 40 9

Stand: 31.12.2015

Auffallig ist hier, wie im Vorjahr, der hohe Anteil des Personenkreises ab 50 Jahren. Erfreulich
dagegen, dass die Anzahl der Arbeitslosen unter 25 gesunken ist. Insgesamt ist im Vergleich zum
Vorjahr die Zahl der Arbeitslosen gleich geblieben.

Entwicklung der Realsteuern

Im Bereich der Realsteuern wurden in der Haushaltssatzung 2015 der Hebesatz der
Gewerbesteuer und der Grundsteuer B von 350 % auf 380 % angehoben. Die Hebesatze der
Grundsteuer A wurden nicht verandert. Die letzte Anhebung der Gewerbesteuer war in der
Haushaltssatzung 2010.
Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Hebesteuersatze, und der Steueraufbringungskraft
sowie der Steuereinnahmekraft der letzten 30 Jahre.

Realsteuer- Steuer-
Einwohner Hebesitze (%) aufbringungs-| einnahme-
am kraft kraft
Jahr (Euro je (Euro je
- Grundsteuer . Einw.) Einw.)
werbe- 1) 2)
A B steuer
1 2 3 = 5 6
2015 7019 400 380 380 248,09 571,25
2014 6997 400 350 350 220,43 522,88
2013 6954 400 350 350 233,81 512,09
2012 6953 400 350 350 192,12 458,32
2011 6964 400 350 350 163,24 406,24
2010 7093 400 350 350 168,32 388,93
2009 7089 400 350 330 158,62 388,61
2008 7164 400 350 330 151,35 394,99
2007 7238 400 350 330 132,29 346,80
2006 7288 400 330 330 144,13 330,75
2005 7297 400 330 330 131,45 314,25
2004 7326 400 330 330 117,98 306,20
2003 7335 400 330 330 123,04 323,12
2002 7333 400 300 330 115,96 310,14
2001 1297 400 300 330 108,50 307,11

In der o.a. Tabelle ist zu sehen, dass die Hebesatze der Realsteuern Uber langere Zeitraume

konstant gehalten w
Hinweises der iibergeordneten Behérden, dass die Hebesétze unt

erden konnten. Eine Anhebung der Hebesitze geschah aufgrund des
er den Landesdurchschnitt fallen
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kénnten und sich dieser Umstand negativ auf die Genehmigung einer Bedarfszuweisung durch das
Land Niedersachsen auswirken kénnte.

Ferner ist nach einem zwischenzeitlichen Rickgang in 2004 ein stetiger Anstieg der
Steuereinnahmekraft bis 2008 zu verzeichnen. Nach einem leichten Einbruch in 2009 ist der Trend
Richtung 2010 wieder positiv. Diese Entwickiung ist der Finanzkrise geschuldet. Wahrend die
Realsteueraufbringungskraft in 2011 leicht gesunken ist, ist die Steuereinnahmekraft weiterhin
gestiegen. Der Anstieg fiel von 2010 nach 2011 héher aus als von 2009 zu 2010. In 2013 ist die
die Steuereinnahmekraft aufgrund der guten Entwicklung im Bereich der Gewerbesteuer im
Vergleich zu den Vorjahren deutlich gestiegen. In 2014 ist die Realsteueraufbringungskraft leicht
gesunken. Die Steuereinnahmekraft allerdings weiter gestiegen. In 2015 ist sowohl die
Realsteueraufbringungskraft als auch die Steuereinnahmekraft gestiegen.

Wie sich die Werte kinftig entwickeln, bleibt abzuwarten. Dennoch rangiert die Gemeinde Hinte
bei den Werten der Steuereinnahme bzw. Aufbringungskraft im kreisweiten Vergleich auf den

hinteren Platzen, wie die folgende Tabelle zeigt:

Realsteuer- Steuer-
Einwohner Hebesitze (%) aufbringungs-| einnahme-
am kraft kraft
Euro je (Euro je
ik Grundsteuer L (Eiﬂwf) Einw.)
werbe- 1) 2)
A B steuer
Gemeinde 1 2 3 4 5 6
Aurich,Stadt 41.268 395 395 395 1.801 1.951
Baltrum 642 600 600 380 922 1.233
Brookmerland, 1 o
SG 13.281 350 350 380 297 (526))
Dornum 4,565 370 370 380 617 806
GroRefehn 13.723 400 380 380 422 64
GroRheide 8.541 340 340 380 (245 4
Hage, SG 11.000 332 358 380 343 576
Hinte 7.019 400 380 380 248 5
Ihlow 12.219 370 360 370 694 937
Juist 1.710 390 390 380 1.070 1.371
Krummhoérn 12.115 400 340 370 742 997
Norden, Stadt 24.965 360 390 380 573 821
Norderney, Stadt 6.090 380 380 360 2.512 2.581
Stdbrookmeriand 18.485 360 360 360 271 (518
Wiesmoor, Stadt 12.923 366 366 364 574 819
Lk Aurich 188.546 376 376 384 830 1.048
Niedersachsen 7.860.528 373 418 387 639 991

Bei der Realsteueraufbringungskraft belegt die Gemeinde Hinte im Kreisvergleich den letzten und
im bei der Steuereinnahmekraft den finftletzten Platz. Die Steuereinnahmekraft liegt bei 56 % des
Kreisdurchschnitts und bei 54 % des Landesdurchschnitts.

Die Werte bei der Realsteueraufbringungskraft liegen bei 29% des Kreisdurchschnitts und bei 33
% des Landesdurchschnitts.

Allerdings sollte auch bedacht werden, dass die guten Durchschnittswerte des Landkreises
erheblich von der Finanzstérke der Stadt Aurich beeinflusst werden. Im Vergleich zum Vorjahr hat
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